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Межрегиональное территориальное управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора
ДОКЛАД

 «О правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности при осуществлении федерального государственного надзора в области использования атомной энергии за 2017  год»
I. Общие положения

Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
· обеспечение единства практики применения Ростехнадзором федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – обязательные требования);
· обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Ростехнадзора путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;
· совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.
Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
· выявление проблемных вопросов применяемых Ростехнадзором обязательных требований;
· выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;
· выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;
· выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка
и внесение предложений по их устранению;
· подготовка предложений по совершенствованию законодательства;
· выявление типичных нарушений обязательных требований, 
с их классификацией по тяжести последствий (размеру причинённого вреда) 
и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения. 
II. Правовая основа и принципы регулирования отношений, возникающих при использовании атомной энергии
Основным законом регулирования отношений при использовании атомной энергии является Федеральный закон от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (ред. 03.07.2016). Настоящий федеральный закон определяет правовую основу и принципы регулирования отношений, возникающих при использовании атомной энергии, направлен на защиту здоровья и жизни людей, охрану окружающей среды, защиту собственности при использовании атомной энергии, призван способствовать развитию атомной науки и техники, содействовать укреплению международного режима безопасного использования атомной энергии. Деятельность, связанная с разработкой, изготовлением, испытанием, эксплуатацией и утилизацией ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения, не регулируется настоящим Федеральным законом, а также положениями федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих требования промышленной безопасности опасных производственных объектов, требования пожарной безопасности, требования по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, касающиеся сферы применения закона «Об использовании атомной энергии», применяются к отношениям в области использования атомной энергии в мирных и оборонных целях в части, не противоречащей указанному Федеральному закону.
III. Полномочия Управления

Межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – МТУСДВ) является территориальным органом межрегионального уровня, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, уполномоченным на осуществление федерального государственного надзора в области использования атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения) в пределах установленной сферы деятельности на территории Республики Алтай, Республики Бурятия, Республики Саха (Якутия), Республики Тыва, Республики Хакасия, Алтайского края, Забайкальского края, Камчатского края, Красноярского края, Приморского края, Хабаровского края, Амурской области, Иркутской области, Кемеровской области, Магаданской области, Новосибирской области, Омской области, Сахалинской области, Томской области, Еврейской автономной области, Чукотского автономного округа (за исключением надзора и контроля за ядерной, радиационной и технической безопасностью Билибинской АЭС).
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В соответствии с «Положением о Межрегиональном территориальном управлении по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28 июня 2016 г. № 242, организует и проводит проверки (инспекции) соблюдения юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Российской Федерации, норм и правил в области использования атомной энергии, в том числе осуществляет контроль и надзор за:

· соблюдением норм и правил в области использования атомной энергии, за условиями действия разрешений (лицензий) на право ведения работ в области использования атомной энергии;
· ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасностью (на объектах использования атомной энергии);
· физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов;
· соблюдением в пределах компетенции Ростехнадзора требований законодательства Российской Федерации в области обращения с радиоактивными отходами;
· своевременным возвратом облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов и продуктов их переработки в государство поставщика, с которым Российская Федерация заключила международный договор, предусматривающий ввоз в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов с целью временного технологического хранения и переработки на условиях возврата продуктов переработки (в пределах своей компетенции);
· соблюдением требований технических регламентов в установленной сфере деятельности;
· состоянием антитеррористической защищенности ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов.

МТУСДВ: 

Осуществляет федеральный государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения.

 Осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации лицензирование деятельности в области использования атомной энергии, контроль за соблюдением лицензиатами условий действия лицензий (разрешений).

Регистрирует организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности.

 Выдает разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии.

 Выдает заключения о соответствии построенного, реконструированного объекта использования атомной энергии (ядерные установки, радиационные источники, пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, пункты хранения, хранилища радиоактивных отходов) требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации или принимает решение об отказе в выдаче таких заключений в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности.

Участвует в организации и обеспечении функционирования системы контроля за объектами использования атомной энергии при возникновении на них аварий, ведет учет нарушений в работе:

- при строительстве, реконструкции объектов использования атомной энергии (ядерные установки, радиационные источники, пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилища радиоактивных отходов);

- при эксплуатации, выводе из эксплуатации объектов использования атомной энергии (ядерные установки, радиационные источники, пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилища радиоактивных отходов).

МТУСДВ  обеспечивает представление в центральный аппарат Ростехнадзора:

· анализа результатов проверок (инспекций) и подготовленных на их основе предложений по предупреждению и устранению выявленных нарушений требований безопасности;

· предложений по совершенствованию нормативно-правового обеспечения государственного контроля и надзора по направлениям деятельности Ростехнадзора на основе анализа практики контрольно-надзорной деятельности;

· отчетной информации о результатах своей деятельности в соответствии с установленной системой отчетности.

Выдает и ведет учет разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду.

Устанавливает нормативы предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативы допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты.

Осуществляет внесение информации в единый реестр проверок в отношении проверок, проводимых на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, в рамках установленной компетенции, а также в соответствии с порядком, установленным законодательством Российской Федерации.

Осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.

IV. Изменения законодательства за 2017 год.
Изменения в КоАП РФ. Федеральным законом от 03 июля 2016 № 316-Ф3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в кодекс внесены изменения касающиеся смягчения мер административной ответственности в отношении являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц, а также руководителей и иных работников указанных юридических лиц, совершивших административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
В статье 9.5.1. отражены изменения требований к деятельности членов саморегулируемых организаций: «Выполнение работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства лицом, не являющимся членом саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования или строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если для выполнения таких работ членство в такой саморегулируемой организации является обязательным, влечет наложение административного штрафа в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей». 
 Изменения Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За время действия Федерального закона № 294-ФЗ года в него было внесено ряд изменений касающиеся:
- организации и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований;
- объявления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10 февраля 2017 года № 166; 
- организации и проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями; - возможности использования при проведении плановой проверки должностным лицом органа государственного контроля (надзора) проверочных листов (списков контрольных вопросов); 
- основания проведения внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя для предоставления правового статуса, специального разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования); 
- мотивированного представления должностного лица органа государственного контроля (надзора) по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами; 
- обращений и заявлений, которые могут являться основанием для проведения внеплановой проверки; 
- возможности проведения выездной проверки по факту установления признаков нарушения обязательных требований при  проведении документарной проверки; 
- составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения в случае, если  проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием руководителя или иного должностного лица юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом, либо в связи с иными действиями (бездействием) руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки; 
- особенностей организации и проведения в 2016-2018 годах плановых проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в отношении субъектов малого предпринимательства, но следует обратить внимание на то, что положения статьи 26.1 Федерального закона № 294-ФЗ при организации федерального государственного надзора в области использования атомной энергии не применяются. Поэтому, при планировании проверок МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора ориентируется не на категории малого или среднего бизнеса, а на потенциальную опасность объектов использования атомной энергии и выполняемых организациями работ. 
Отдельно стоит обратить внимание, что в соответствии с п. 7, 11 Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 (далее – Правила), по результатам рассмотрения предостережения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем могут быть поданы в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, направивший предостережение, возражения. При отсутствии возражений юридическое лицо, индивидуальный предприниматель в указанный в предостережении срок направляет в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, уведомление об исполнении предостережения. Таким образом, Правилами предусмотрена обязанность юридического лица, индивидуального предпринимателя по предоставлению в орган государственного контроля (надзора) ответ на предостережение в виде возражений или уведомления. Следовательно, непредставление юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ответа на предостережение образует состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 КоАП РФ. 
3. Федеральные нормы и правила, выпущенные Ростехнадзором в 2017 году. 
В таблице представлен перечень федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, выпущенный Ростехнадзором в 2017 году.
	НП-009-17. Правила ядерной безопасности исследовательских реакторов. Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору от 04.08.2017 № 295.
	2017

	НП-098-17. Установки по производству плутоний содержащего ядерного топлива. Требования безопасности. Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 июня 2017 г. № 217.
	2017

	НП-099-17. Требования к составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности пунктов хранения радиоактивных отходов. Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 июня 2017 г. № 219.
	2017

	НП-100-17. Требования к составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности пунктов захоронения радиоактивных отходов. Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 июня 2017 г. № 218.
	2017

	НП-057-17. Правила обеспечения безопасности при выводе из эксплуатации ядерных установок ядерного топливного цикла. Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14 июня 2017 г. № 205.
	2017

	НП-028-16. Правила обеспечения безопасности при выводе из эксплуатации исследовательских ядерных установок.
Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору от 4 апреля 2017 г. № 108.
	2017

	НП-053-16. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных материалов. Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15 сентября 2016 г. № 388. Зарегистрированы Минюстом России 24 января 2017 г. № 45375. Дата опубликования - 25 января 3017 г. Вступили в силу 5 февраля 2017 г.
	2017


С перечнем ФНП можно ознакомиться на Официальном интернет портале правовой информации (www.pravo.gov.ru) или на сайте НТЦ ЯРБ Ростехнадзора (www.secnrs.ru). 

4. Руководства по безопасности, выпущенные Ростехнадзором
в 2017 году. 

Руководства по безопасности (далее – РБ) разрабатываются в
соответствии со статьей 6 Федерального закона от 21 ноября 1995 № 170-ФЗ
«Об использовании атомной энергии» в целях содействия соблюдения
требований ФНП. 

В таблице представлен перечень руководств по безопасности,
выпущенных Ростехнадзором в 2017 году.
	РБ-127-17. Состав и содержание программы радиационной защиты при транспортировании радиоактивных материалов. Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 24 августа 2017 г. № 330.
	2017

	РБ-126-17. Рекомендуемые методы расчета параметров, необходимых для разработки нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в
водные объекты. Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25 июля 2017 г. № 281.
	2017

	РБ-033-17. Рекомендации к составу и содержанию отчета по комплексному обследованию судов и других плавсредств с ядерными реакторами и судов атомного технологического обслуживания при продлении срока их эксплуатации.
Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 11 мая 2017 г. № 157.
	2017

	РБ-125-17. Оценка взрывопожароопасности сорбционных систем при переработке отработавшего ядерного топлива. Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 марта 2017 г. № 89.
	2017

	РБ-118-17. Рекомендации по структуре и содержанию положения по учету и контролю ядерных материалов в организациях, осуществляющих обращение с ядерными материалами, и инструкции по учету и контролю ядерных материалов в зоне баланса материалов. Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27 февраля 2017 г. № 70.
	2017

	РБ-116-17. Рекомендации к разработке вероятностного анализа безопасности для хранилищ отработавшего ядерного топлива. Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10 февраля 2017 г. № 51.
	2017

	РБ-135-17. Рекомендации по методам и средствам контроля за выбросами радиоактивных веществ в атмосферный воздух. Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30 августа 2017 г. № 347.
	2017

	РБ-119-17. Рекомендации по проведению административного контроля в рамках системы учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации. Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10 февраля 2017 г. № 50.
	2017


2. Методические рекомендации по осуществлению надзора за обеспечением радиационной безопасности при эксплуатации радиоизотопных приборов (утверждены приказом Ростехнадзора от 25.07.2017 № 283).
 Методические рекомендации содержат рекомендации по организации и проведению проверок (инспекций) в организациях, эксплуатирующих радиоизотопные приборы в различных отраслях промышленности (в том числе металлургической, химической, нефтегазовой, угольной, горной, строительной), а также осуществляющих транспортирование мобильных радиоизотопных приборов к месту проведения работ за границами своей территории (то есть с выездом на пути сообщения общего пользования). В Методических рекомендациях под радиоизотопным прибором понимается радиационно-информационное устройство, принцип действия которого основан на использовании результатов взаимодействия ионизирующего излучения с объектом контроля, имеющее в своем составе закрытый радионуклидный источник (например, уровнемеры, толщиномеры, плотномеры, счетчики предметов, измерители давления, влагомеры, радиоизотопные извещатели дыма, анализаторы)
1. Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения, затрагивающие сферу государственного строительного надзора, в том числе в отношении объектов использования атомной энергии, вступившие в силу с 1 июля 2017 года. 

Основные изменения коснулись требований к осуществлению деятельности членами саморегулируемых организаций, осуществляющих предпринимательскую деятельность по выполнению инженерных изысканий, проектирования и строительства объектов капитального строительства в связи с отменой требований о наличии у индивидуальных предпринимателей или юридических лиц свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов строительства. Дополнительной частью 2.1 статьи 52 определено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным, в том числе застройщиком, техническим заказчиком, в случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех миллионов рублей. Дополнительная часть 2.2 статьи 52 определяет иные случаи, в которых не требуется членство в саморегулируемых организациях в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

Минимальные требования к членам саморегулируемой организации, выполняющим инженерные изыскания, осуществляющим подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 11.05.2017 № 559. Такими требованиями к члену саморегулируемой организации, выполняющему инженерные изыскания, осуществляющему подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов использования атомной энергии, является наличие у члена саморегулируемой организации лицензии на соответствующие виды деятельности в области использования атомной энергии, выданной в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в области использования атомной энергии.

2. Федеральным законом № 316-Ф3 от 03 июля 2016 года внесены изменения в КоАП РФ, касающиеся смягчения мер административной ответственности в отношении являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц, а также руководителей и иных работников указанных юридических лиц, совершивших административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

3. Внесены изменения в Федеральный закон № 294-ФЗ от 26 декабря 2008 года, касающиеся: 

- организации и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований;

- объявления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (порядок составления и направления предостережений определен Постановлением Правительства РФ от 10 февраля 2017 года № 166);

- организации и проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

- возможности использования при проведении плановой проверки должностным лицом органа государственного контроля (надзора) проверочных листов (списков контрольных вопросов);

- основания проведения внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя для предоставления правового статуса, специального разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования);

- мотивированного представления должностного лица органа государственного контроля (надзора) по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами;

- обращений и заявлений, которые могут являться основанием для проведения внеплановой проверки;

- возможности проведения выездной проверки по факту установления признаков нарушения обязательных требований при проведении документарной проверки;

- составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения в случае, если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием руководителя или иного должностного лица юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом, либо в связи с иными действиями (бездействием) руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки.

В соответствии с пунктом 8 части 6 статьи 26.1 Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц  и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» положения статьи 26.1 Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008, в которой описаны особенности организации и проведения в 2016-2018 годах плановых проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в отношении субъектов малого предпринимательства, при организации федерального государственного надзора в области использования атомной энергии не применяются. Поэтому, при планировании проверок МТУ про надзору за ЯРБ Ростехнадзора ориентируется не на категории малого или среднего бизнеса, а на потенциальную опасность объектов использования атомной энергии и выполняемых организациями работ при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии.

4. Внесены изменения в перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2016 года № 1307.

В соответствии с положениями Статьи 6 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»: 

Федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии (далее – ФНП) - нормативные правовые акты, устанавливающие требования к безопасному использованию атомной энергии, включая требования безопасности объектов использования атомной энергии, требования безопасности деятельности в области использования атомной энергии, в том числе цели, принципы и критерии безопасности, соблюдение которых обязательно при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии.

ФНП разрабатываются и утверждаются в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.1997 № 1511.

Порядок разработки ФНП предусматривает предварительное опубликование в официальном печатном органе проектов указанных норм и правил, за исключением норм и правил в области использования атомной энергии, составляющих государственную тайну, и возможность их обсуждения.

ФНП подлежат опубликованию в официальном печатном органе, за исключением норм и правил в области использования атомной энергии, составляющих государственную тайну.

После введения в действие указанных ФНП они являются обязательными для всех лиц, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, и действуют на всей территории Российской Федерации. В обязанности лицензиата входит проведение анализа вышедших правовых актов.

В 2017 году разработаны и введены в действие 16 федеральных норм и правил в области использования атомной энергии.

В целях содействия соблюдению требований ФНП органы государственного регулирования безопасности разрабатывают, утверждают и вводят в действие руководства по безопасности при использовании атомной энергии. Руководства по безопасности при использовании атомной энергии содержат рекомендации по выполнению требований норм и правил в области использования атомной энергии, в том числе по методам выполнения работ, методикам, проведению экспертиз и оценке безопасности, а также разъяснения и другие рекомендации по выполнению требований безопасности при использовании атомной энергии.

Также в 2017 году разработаны и введены в действие 17 Руководств по безопасности при использовании атомной энергии.

Наряду с введенными в действие ФНП и РБ Ростехнадзором утверждены:

 Методические рекомендации по осуществлению надзора за обеспечением радиационной безопасности на объектах проведения геофизических исследований с использованием радиационных источников. Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25.07.2017 г. № 282;

Методические рекомендации по осуществлению надзора за обеспечением радиационной безопасности при эксплуатации радиоизотопных приборов. Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25.07.2017 г. № 283.

На сайте МТУ по надзору за ЯРБ в разделе «Деятельность», (подраздел «Государственный контроль и надзор») размещены утвержденные приказом Ростехнадзора от 17.10.2016 № 421 (Приложения 2 и 3):

- Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области использования атомной энергии 

- Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного строительного надзора.

Кроме того, на сайте МТУ по надзору за ЯРБ в разделе «Новости» в целях информирования юридических лиц по вопросам соблюдения обязательных требований  размещается информация об утверждении и вводе в действие ФНП и РБ.

V. Результаты правоприменительной практики за 2017 год
Под надзором Межрегионального территориального управления по надзору за  ЯРБ Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора по состоянию на 01.01.2017 находилось 639 организаций, в том числе: 20 регионально-информационных аналитических центров (9 на территории ДФО и 11 на территории СФО), 10 организаций ядерного топливного цикла, 1 исследовательский ядерный реактор ИРТ-Т, принадлежащий Физико-техническому институту Федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Национальный исследовательский Томский политехнический университет» и 1 организация, на которой осуществляется надзор за ядерной и радиационной безопасностью ядерных энергетических установок судов и объектов их жизнеобеспечения.

За 12 месяцев 2017 года МТУ предоставлено 122 лицензии на право ведения работ в области использовании атомной энергии (из них переоформлено 20 лицензий), 554 разрешений работникам объектов использования атомной энергии на право ведения работ в области использования атомной энергии, 3 разрешения на выбросы радиоактивных веществ в атмосферный воздух и 1 разрешение на сбросы радиоактивных веществ в водные объекты; 112 организации внесены в реестр организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности. 

За 2017 год по всем направлениям надзорной деятельности проведены 893 проверки, из них: 241 плановая проверка, 249 внеплановых проверок (55 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний, 194 проверки достоверности сведений, представленных в документах для выдачи лицензий, внесения изменений в условия действия лицензий, и оценки полноты сведений, содержащихся в уведомлении об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности), 403 мероприятия в рамках осуществления постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии (далее – ПГН).
По результатам проведенных проверок выявлено, и предписано к устранению 570 нарушений (в т.ч. при ПГН-328) в 255 предписаниях (в т.ч. при ПГН-155), из них:

435 нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии (в т.ч. при ПГН-253);

130 нарушений условий действия лицензий (в т.ч. при ПГН-72);

5 невыполнений ранее выданных предписаний (в т.ч. при ПГН-3).

За допущенные нарушения возбуждено 26 дел об административных правонарушениях, по итогам рассмотрения которых: 

 2 производства прекращены, в связи  с отсутствием события административного правонарушения; 

наложено 24 административных наказания: 21 в виде административных штрафов в размере 1153 тыс. рублей и 3 в виде предупреждения. 

За 2017 год взыскано штрафов на сумму 408 тыс. рублей.

1. Радиационно-опасные объекты
На конец 2017 года под надзором Управления находилось 488 организаций. Эти организации  эксплуатируют радиационные источники (РИ), применяют в своей деятельности радиоактивные вещества (РВ) и/или обращаются с радиоактивными отходами (РАО), осуществляют учет и контроль РВ и РАО в рамках системы государственного учета и контроля РВ и РАО. В это число вошли 20 региональных информационно-аналитических центров сбора, обработки и передачи информации системы государственного учета и контроля РВ и РАО (РИАЦ), из них: 11 – на территории СФО, 9 – на территории ДФО и 1 морской порт (ФГУ «Администрация морского порта Владивосток»).

В составе поднадзорных организаций насчитывается 939 радиационных объектов (РО), из них: на территории СФО – 605 и на территории ДФО – 334. Это цеха, хранилища, лаборатории, отделения, участки и прочие структурные подразделения организаций, в которых применяются РИ, РВ и РАО.
Таблица 1
Закрытые радионуклидные источники по категориям потенциальной опасности 

	
	Радиационные источники ЗРнИ
	2017
	2016 г.
	2015 г.

	1
	ЗРнИ I категории
	137
	148
	155

	2
	ЗРнИ II категории
	78
	112
	142

	3
	ЗРнИ III категории
	1161
	1730
	2270

	4
	ЗРнИ IV категории
	1901
	2923
	2559

	5
	ЗРнИ V категории
	30862
	29269
	40219

	
	Всего
	34139
	34182
	45345


Из таблицы видно, что основное количество ЗРнИ относится к 5-й категории по потенциальной радиационной опасности (около 90,4 %). 

В 2017 году в поднадзорных организациях было проведено 419 проверок (без учета РИАЦ). 
Таблица 2
	Характер проверки по объему
	Количество проверок (шт.)

	
	Сибирский

 федеральный округ
	Дальневосточный федеральный округ
	Соотношение (%)

	Плановая (целевая)
	119
	88
	49,5

	Оперативная (в рамках ПГН)
	27
	16
	10,2

	Внеплановая (в процессе лицензирования и регистрации)
	86
	28
	27,2

	Внеплановая (проверка выполнения предписания)
	10
	45
	13,1

	Всего проверок
	419
	100,00


Из Таблицы 2 видно, что большинство проверок (около 50 %) проводилось в объеме плановых (целевых) проверок. 
Внеплановые проверки и причины их проведения

В 2017 году были проведены 169  внеплановых проверок (инспекций).
Причины проведения внеплановых проверок:

– 114 проверок, инициированных обращением заявителя, с целью проверки достоверности сведений, представленных в документах для выдачи лицензий, внесения изменений в условия действия лицензии, полноты сведений содержащихся в уведомлении об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности и при прекращении деятельности в ОИАЭ;

– 55 проверок проведены по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам ранее проведенных проверок.

Типовые нарушения обязательных требований, выявленные
Управлением при осуществлении федерального государственного надзора ("как делать нельзя")

Распределение выявленных за отчетный период нарушений по направлениям деятельности поднадзорных организаций представлено в таблице 3.

Таблица 3
	Направления деятельности
	2017
	2016 г.
	2015 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	Изготовление РИ
	5
	4,2
	1
	0,4
	0
	0

	Эксплуатации РИ, ПХ (включая ввод и вывод)
	103
	86,6
	206
	95,8
	263
	93,8

	Обращение с РВ (РАО) при их транспортировании
	10
	8,4
	4
	1,9
	8
	2,8

	Использование РВ (РАО) при проведении НИР и ОКР
	1
	0,8
	0
	0
	2
	0,8

	Предоставление услуг (в части поставки, технического обслуживания и ремонта РИ)
	0
	0
	4
	1,9
	8
	2,8

	Всего нарушений
	119
	100
	215
	100
	281
	100


В 2017 году выявлено 119 нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии (113 нарушений требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, 6 нарушений требований условий действия лицензий). 

Анализ причин, снижения количества нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии и условий действия лицензий указывает на 2 основных фактора, характеризующих сложившуюся ситуацию:
– оказание методической помощи и консультации работникам поднадзорных организаций в  практической реализации нормативных документов по обеспечению РБ;

– принятие мер профилактического и административного воздействия к администрациям поднадзорных организаций с целью недопущения нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии и условий действия лицензий.
Количество нарушений имеет тенденцию к уменьшению. Это обусловлено, в большей степени, повышением требовательности со стороны инспекторского состава к поднадзорным организациям по соблюдению ими обязательных требований в области использования атомной энергии, а также условий действия лицензий.
Наиболее распространенными причинами нарушений являются:

– отсутствие надлежащего контроля за обеспечением РБ и работой персонала со стороны руководства организаций;

– незнание должностными лицами требований документов и неумение их применять;

– неисполнительность должностных лиц организаций;

– частая смена кадров, отвечающих в организациях за состояние РБ;
– низкий уровень культуры работы с документами с выполнением технологических операций, а также другие причины.

В таблице 4 приведено распределение нарушений по направлениям надзора 

Таблица 4
	Направления надзора
	Количество нарушений

	
	2017
	2016 г.
	2015 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	Все направления надзора, из них:
	119
	100,0
	215
	100,0
	281
	100

	- радиационная безопасность
	58
	48,8
	105
	48,9
	149
	53,0

	- учет и контроль РВ и РАО
	50
	42,0
	48
	22,3
	91
	32,4

	- физическая защита
	11
	9,2
	62
	28,8
	41
	14,6

	Надзор за условиями действия лицензий
	6
	5,0
	15
	7
	37
	13,2

	Надзор за нормами и правилами: 
	113
	95,0
	200
	93
	244
	86,8


Из таблицы 4 видно увеличилось относительное количество нарушений по вопросам обеспечения учета и контроля РВ и РАО. Это может быть связано с введением новых федеральных норм и правил НП-067-16 и тем, что не все организации перестроились на выполнение требований данных правил.

В 2017 году выявлено 58 нарушений требований по радиационной безопасности, связанных с комплексом мер правового, организационного, инженерно-технического, квалификационного, обучающего и прочего характеров.

Анализ нарушений требований по РБ по названным выше характерным признакам отражен в таблице 5 

Таблица 5
	Характер нарушений в обеспечении

радиационной безопасности
	2017 г.
	2016 г.
	2015 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	Правовой
	4
	6,9
	27
	25,7
	28
	18,79

	Организационный
	34
	58,6
	47
	44,8
	73
	48,99

	Инженерно-технический
	6
	12,1
	10
	9,5
	13
	8,72

	Квалификационный и обучающий
	10
	17,2
	7
	6,7
	18
	12,08

	Прочие нарушения
	3
	5,2
	14
	13,3
	17
	11,41

	Всего 
	58
	100
	105
	100
	149
	100


Основную долю нарушений в обеспечении радиационной безопасности составляют нарушения организационного характера (34 ед., около 59 %). Эти нарушения, прежде всего, характеризуются отсутствием разрешительных документов органов государственного регулирования, не своевременностью их переоформления, слабым качеством разработки организационно-распорядительной документации, не своевременной отчетностью и организацией допуска персонала к работе.
Анализ годовых отчетных данных поднадзорных организаций, проводимый отделами, показывает, что невыполнение организациями федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, а также условий действия лицензий в большей мере было связано с организационными и финансовыми проблемами в эксплуатирующих организациях. 

Финансовое положение многих предприятий не позволяет обеспечить  своевременное повышение квалификации специалистов на специализированных курсах, передать на длительное хранение РАО, провести процедуру  по продлению назначенного срока  службы ЗРнИ, РИ, что способствует созданию условий и приводит к нарушениям.
Разъяснение неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований  

В отделах постоянно проводится работа с поднадзорными организациями по разъяснению неоднозначных или неясных требований нормативных документов. Такая работа планируется и проводится инспекторским составом как во время проверок непосредственно, так и в ходе повседневной деятельности. 

Примеры разъяснительной работы:

- Общие положения обеспечения безопасности РИ (НП-038-16), например п.91 «Для каждого помещения (или выделенного места) хранения должна быть составлена схема размещения в них мобильных РИ. Схема размещения должна входить в состав проектной и (или) технической (эксплуатационной) документации на РИ, а также приведена в ООБ РИ или иных документах, обосновывающих безопасность РИ. Копия схемы размещения должна быть расположена на видном месте (например, на стене (двери) помещения для хранения или ограждающей конструкции выделенного места для хранения)» ;

- Правила физической защиты РВ, РИ и ПХ (НП-034-15), например Приложение 2 п.1.9 «Охрана радиационных объектов должна быть организована в соответствии с требованиями нормативных правовых актов по охране радиационных объектов»; 
- Основные правила учета и контроля РВ и РАО в организации (НП-067-16), например, п. 25 «…Допускается применение пломб без уникальных идентификаторов для целей учета и контроля ЗРИ 4, 5 категорий по радиационной опасности, низкоактивных и очень низкоактивных РАО (за исключением мест доступа в хранилища таких РАО).

При проведении проверок теоретических знаний требований нормативных правовых документов должностных лиц, которые должны получать разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии, проводятся беседы по профилактике и противодействию коррупции, в т.ч. указывается на необходимость мониторинга законодательства и нормативной документации в области использования атомной энергии. 

В 2017 году проверенные поднадзорные субъекты в целом добросовестно относились к исполнению законодательства Российской Федерации в области использования  атомной энергии при эксплуатации и использования радиационных источников, обращении с РВ и РАО, соблюдению условий действий лицензий и условий действия разрешений.

Большинство организаций своевременно изучают изменения в нормативных правовых документах, регламентирующих деятельность в области ИАЭ, на основании полученных знаний перерабатывают свои организационно-распорядительные и иные документы в соответствии с новыми требованиями.

Замечания при регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники 4-й и 5-й категорий радиационной опасности.

Регистрация организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации ЗРИ 4 и 5 категории радиационной опасности, осуществляется  в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19 ноября 2012 г. № 1184  «О регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий».

1. Недостоверность сведений, представляемых в уведомлениях, в части несоответствия обязательным требованиям. 

Обязательные требования установлены Федеральным законом от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», нормативными правовыми актами Российской Федерации и федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, требованиями нормативных документов, утвержденных федеральными органами регулирования безопасности в области использования атомной энергии. Данные нормативные правовые акты устанавливают: 

- требования к классификации радиационных источников и их систем и элементов, а также цели, основные принципы, критерии и требования обеспечения безопасности на этапах ввода в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из эксплуатации радиационных источников, в том числе требования к количеству, составу, подготовке и квалификации персонала, эксплуатирующего РИ, а также к проведению проверки знаний персонала в объеме квалификационных требований, правил безопасного ведения работ и действующих в организации инструкций и допуску этого персонала к самостоятельной работе;

- требования к учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов при обращении с ними в организациях;

- требования к обеспечению физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников при эксплуатации, выводе из эксплуатации радиационных источников и при обращении с радиоактивными веществами и радиоактивными отходами.

2. Уведомления не подписаны руководителем единоличного исполнительного органа или иного лица, имеющего право действовать от имени этого юридического лица, отсутствие доверенности на лицо, подписавшее документы.

3. В соответствие статьи 27 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ выполнение определенных видов деятельности в области использования атомной энергии должно осуществляться работниками объектов использования атомной энергии при наличии у них разрешений, выдаваемых органами государственного регулирования безопасности. В нарушение этого требования отдельные организации, имеющие регистрацию, это требование не выполняют.
В целом, практика регистрации юридических лиц показывает, что отдельные замечания устраняются в ходе проверок  полноты и достоверности представленных сведений и до принятия решения о регистрации. Отказов в регистрации юридических лиц в текущем году не было.

Замечания при лицензировании деятельности в области использования атомной энергии.

Необходимость получения лицензии Ростехнадзора юридическими лицами, которые планируют осуществлять деятельность в области ИАЭ, обусловлена не только требованиями законодательства Российской Федерации в области использования атомной энергии, но и объективным ходом социально экономических преобразований в государстве, ростом рыночных отношений, которые неизбежно будут усиливать экономическую заинтересованность юридических лиц в лицензировании своей деятельности. Наличие лицензии позволяет ее владельцу облегчить поиски рынка сбыта своих товаров и услуг (в том числе при экспортно-импортных операциях), повысить свой авторитет при взаимодействии с другими органами, организациями и предприятиями, повысить уровень радиационной безопасности, исключить или свести к минимуму радиационные аварии и их последствия.

Лицензирование деятельности в области использования атомной энергии осуществляется на основании:

Федерального закона  от 21.11.1995 № 170 “Об использовании атомной энергии”;

Постановления Правительства Российской Федерации от 29 марта 2013 г.  № 280 “О лицензировании деятельности в области использования атомной энергии”;

Административного регламента предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии (приказ от 08.10.2014 № 453).

Отдельные замечания, выявленные в ходе проверок  и/или экспертизы документов, обосновывающих безопасность заявляемой деятельности, заявителями устранялись оперативно, до даты принятия решения о выдаче либо об отказе в выдаче лицензии.

Основные замечания в ходе рассмотрения документов:

- несоответствие наименования и сокращенного наименования, адреса местонахождения организации со сведениями, представленными из ЕГРЮЛ;

- представляемые документы для получения лицензии не подписаны руководителем единоличного исполнительного органа или иного лица, имеющего право действовать от имени этого юридического лица, отсутствие доверенности на лицо, подписавшего документы;

- копия устава не заверяется нотариально;

- не полное соответствие структуры и содержания программ обеспечения качества заявленной деятельности требованиям НП-090-11;

- отсутствие сведений о наличии в организации документов (технологий, методик и т.д.) на выполнение отдельных видов заявленных работ и их контроль, а также отсутствие сведений о наличии в организации оборудования, приборов, оснастки и т.д., используемых для проведения отдельных видов заявленных работ и контроля их качества, – невыполнение требований Регламента;

- не полное соответствие структуры и содержания отчета по обоснованию безопасности радиационных источников требованиям РБ-064-11;

Выдача разрешений

Государственная услуга по выдаче разрешений осуществляется в соответствии с требованиями:

1) Постановления Правительства Российской Федерации от 03.03.1997   № 240 “Об утверждении перечня должностей работников объектов использования атомной энергии, которые должны получать разрешения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на право ведения работ в области использования атомной энергии”;

2) Административного регламента по предоставлению Ростехнадзором                 государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии, утвержденного приказом Ростехнадзора  от 21 декабря 2011 года № 721.

В  2017 году выдано 545 разрешений работникам поднадзорных организаций.

Отказано в рассмотрении документов 2 работникам 1 организации. Причина отказа – несоответствие представленных документов требованиям Административного регламента и отсутствие обучения в специализированном учреждении по вопросам обеспечения физической защиты объектов ИАЭ.

Дела об административных правонарушениях в отношении
юридических лиц:
1) по ч.  1 и 2  ст. 9.6 КоАП РФ в отношении юридического лица - ООО «Шлюмберже Восток» (протокол  от 26.05.2017   № 01/26-2016-Прт.,   составлен государственным инспектором СОИ РБ за нарушение норм и правил в области ИАЭ).  Постановлением государственного инспектора СОИ РБ от 05.06.2017 производство по делу об административном правонарушении прекращено в связи с отсутствием события административного правонарушения;
2) по ч.  2  ст. 9.6 КоАП РФ в отношении юридического лица - ООО «Шлюмберже Восток» (протокол  от 26.05.2017   № 02/26-2016-Прт.,   составлен государственным инспектором СОИ РБ за нарушение установленного порядка учета   радиоактивных веществ, а равно не обеспечение контроля за соблюдением правил их хранения и использования). Постановлением и.о. начальника СОИ РБ от 21.06.2017 ООО «Шлюмберже Восток», назначено административное наказание в виде  административного штрафа в размере   300 000 рублей. Постановление обжаловано ООО «Шлюмберже Восток». 12.09.2017 городским судом г. Южно-Сахалинска постановление в отношении ООО «Шлюмберже Восток» от 21.06.2017 по ч.  2  ст. 9.6 КоАП РФ в размере трехсот тысяч рублей, отменено, дело возвращено для нового рассмотрения.

3) по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ в отношении должностного лица - заместителя начальника по продажам отдела грузовых и таможенных услуг службы доходов и сети коммерческой дирекции Акционерного общества «Авиакомпания «Аврора», Куропатко  Игоря Сергеевича (протокол  от 06.06.2017 № 03/26-2016-Прт.,   составлен государственным инспектором СОИ РБ за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией). Постановлением мирового судьи судебного участка № 27 Южно-Сахалинского городского суда от 21.07.2017 по делу № 5-298/17 об административном правонарушении, предусмотренным ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ,  заместитель начальника по продажам отдела грузовых и таможенных услуг службы доходов и сети коммерческой дирекции АО «Авиакомпания «Аврора» Куропатко  Игорь Сергеевич подвергнут административному наказанию в виде административного штрафа   в размере трех тыс. рублей.

 Постановление мирового судьи о наложении административного штрафа должностным лицо оспаривалось в высшей инстанции, однако постановлением  мирового судьи судебного участка  № 28 городского округа «Город Южно-Сахалинск» жалоба  должностного лица не удовлетворена, административное наказание оставлено без изменений. Штраф уплачен.

4) по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ в отношении должностного лица - исполняющего обязанности начальника отдела грузовых перевозок службы организации перевозок оперативно-производственной дирекции Акционерного общества «Авиакомпания «Аврора», Морозова Сергея Сергеевича (протокол  от 06.06.2017 № 04/26-2016-Прт.,   составлен государственным инспектором СОИ РБ за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией). Постановлением мирового судьи судебного участка № 27 Южно-Сахалинского городского суда от 18.08.2017 производство по делу об административном правонарушении, предусмотренным ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ в отношении исполняющего обязанности начальника отдела грузовых перевозок службы организации перевозок оперативно-производственной дирекции АО «Авиакомпания «Аврора» Морозова Сергея Сергеевича прекращено, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

5) по ч.17 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении Акционерного общества «Авиакомпания «Аврора» (протокол от 24.10.2017 №05/26-2017-Прт, составлен государственным инспектором СОИ РБ за невыполнение предписания от 26.05.2017 №10/26-2017-Пр, выданного АО «Авиакомпания «Аврора»). Постановлением и.о. начальника СОИ РБ от 08.11.2017 АО «Авиакомпания «Аврора» признано виновным, назначено наказание в виде административного штрафа в размере 400 тыс. руб.

Постановление обжаловано. Рассмотрение дела назначено на 26.12.2017 в Южно-Сахалинском арбитражном суде.

6) по ч.17 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении должностного лица – генерального директора Акционерного общества «Авиакомпания «Аврора» (протокол от 25.12.2017 № 06/26-2017 –Прт, составлен государственным инспектором СОИ РБ за невыполнение предписания от 26.05.2017 №10/26-2017-Пр, выданного АО «Авиакомпания «Аврора»). Постановлением и.о. начальника СОИ РБ от 07.11.2017 генеральный директор АО «Авиакомпания «Аврора» признан виновным, назначено наказание в виде административного штрафа в размере 30 тыс.руб.

Постановление обжаловано. 
Профилактика нарушений обязательных требований путем применения  предостережений
В МТУСДВ организована и проводится работа по реализации требований подпункта 4)  Статьи 8_2. Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

В соответствии с постановлением Правительства  Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения» за период с апреля  2017 года вынесено 1 предостережение (ООО «Везерфорд»).

В целях профилактики нарушений обязательных требований организациями, осуществляющими деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, проводится работа по разработке чек-листов выполнения обязательных требований для указанных организаций.

Руководство по соблюдению обязательных требований
 ("как делать нужно (можно)")

В соответствии с пунктом 42 Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по федеральному государственному надзору в области использования атомной энергии, утвержденного приказом Ростехнадзора от 07.06.2013 № 248, обязательным приложением к распоряжению о проведении проверки является Программа проверки, которая является его неотъемлемой частью и содержит вопросы, подлежащие проверке.

Организациям рекомендуется подготовиться к проведению проверки, подготовить справку по вопросам программы, со ссылкой на документы, разработанные в организации.

Перед началом проведения проверки проводится предварительное совещание по мероприятиям проверки, а в конце - итоговое совещание, на котором вручается акт проверки, и обсуждаются результаты проверки.

Хотелось бы, чтобы работа при проведении проверки носила  конструктивный характер. Часто же бывает, что в ходе проведения проверки возражений у организации нет, а после проведения проверки начинается процедура обжалования действий инспектора. Такая позиция является не конструктивной.

Организациям необходимо принять следующие меры по повышению уровня ядерной и радиационной безопасности:

- Проводить систематическую подготовку, повышение квалификации и переподготовку персонала предприятий.

- Вести радиационный контроль на объектах. Объем, периодичность и виды радиационного контроля должны быть определены планами-графиками подразделений предприятий, порядок определения и учета индивидуальных доз облучения, радиационный контроль при авариях установлен в инструкциях.

- Соблюдать ограничения по облучению персонала, населения, сбросам и выбросам радиоактивных веществ в окружающую среду.

- Принимать меры по технической оснащенности организаций для ликвидации последствий аварий. Иметь необходимую разработанную документацию, техническое оснащение и подготовку к действиям в реальных условиях. Проводить противоаварийные тренировки и учения.

- Своевременно устранять замечания экспертных заключений, выявленных при лицензировании.

- Проводить мероприятия по продлению срока службы систем и элементов, важных для безопасности.

Обеспечить неукоснительное соблюдение в организациях федеральных норм и правил и руководствоваться при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии руководствами по безопасности.
2. Ядерный топливный цикл
2.1 Результаты правоприменительной практики при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью на предприятиях топливного цикла и исследовательских реакторах
Проверки осуществлялись по следующим направлениям: 

- проверка выполнения условий действия лицензий; 

- проверка выполнения ранее выданных предписаний; 

- проверка состояния ядерной, радиационной безопасности на поднадзорных объектах; 

- проверки и отдельные мероприятия по контролю в режиме постоянного государственного надзора; 

- проверка достоверности сведений, представленных в комплектах документов совместно с заявлениями о выдаче лицензий и на внесение изменений в условия действия лицензий; 

- проверка достоверности сведений, представленных в уведомлениях от организаций осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности;

- проверка наличия разрешений Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на право ведения работ  в области использования атомной энергии и выполнения требований условий действия имеющихся у работников разрешений. 
За 2017 год в отношении предприятий топливного цикла в рамках постоянного надзора проведено 226 проверок  состояния ядерной и радиационной безопасности, а также обращение с РАО и аварийной готовности предприятий в рамках осуществления постоянного надзора.  При проведении проверок выявлено 126 нарушений требований ФНП и 56 нарушения УДЛ. Также проведено 4 плановые проверки (без учета постоянного надзора). Выдано 3 предписания на устранение 12 нарушений, в том числе 8 нарушений требований федеральных норм и правил (ФНП) и 4 нарушения условий действия лицензий (УДЛ).
Анализ выявленных нарушений по видам нарушений (несоблюдение норм и правил, несоблюдение УДЛ):

~ 69,3 % - нарушения ФНП;

~ 30,7 % - нарушения УДЛ.

. Типовые нарушения: 

- состояние проектной и эксплуатационной документации (разработка, актуализация), 

- недостатки  в системе подготовки персонала,

- нарушения в системе противоаварийного планирования.

Большинство нарушений обусловлены недостатками организации деятельности, ведением ведомственного контроля и низкой исполнительской дисциплиной.

По всем выявленным нарушениям применены санкции в виде выдачи предписаний. Определены сроки устранения нарушений. Ведется контроль устранения нарушений в установленные сроки. В целом мероприятия, разработанные поднадзорными организациями для устранения причин нарушений, выполняются в установленные сроки.

А)  Правоприменительная практика ("как делать нельзя")
Основные типовые нарушения, выявляемые при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью в ОИАЭ.

1) Нарушения требований условий действия лицензий:

	Направление надзора
	Типовые нарушения
	Возможные мероприятия по их устранению

	Ядерная и радиационная безопасность
	Не представляется  в МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнему Востоку информация о выполненных и выполняемых работах, о проведении работ по модернизации производства, а также перечень организаций, привлекаемых для выполнения этих работ, или сведения об отсутствии выполнения работ в отчетном году.
	Направлять необходимую информацию.



	
	Отсутствие у персонала организаций разрешений на право ведения работ в ОИАЭ
	Получать разрешения на право ведения работ в ОИАЭ в соответствии с требованием законодательства


Причины выявленных нарушений:

-  ослабление ответственными лицами контроля за соблюдением требований условий действия лицензии;

- не проводится анализ влияния на качество выполняемых работ выявленных отступлений от новых требований нормативных документов, а также не осуществляется разработка и реализация мероприятий (программ работ) по устранению отступлений, влияющих на качество.
2) нарушение обязательных требований норм и правил:

	№ п/п
	Направление надзора
	Типовые нарушения
	Возможные мероприятия по их устранению

	1
	Ядерная и радиационная безопасность на ПТЦ


	Не разработаны мероприятия по подготовке ОИАЭ в части продления срока эксплуатации зданий и сооружений.

Не утверждена методика определения остаточного ресурса элементов (зданий и сооружений) ОИАЭ.
	Безусловное соблюдение требование федеральных норм и правил

	
	
	Допускаются расхождения между информацией содержащейся в ООБ ОЯТП от реального состояния объекта.

На предприятии не установлен порядок внесения изменений и дополнений в ООБ ядерных установок.

Изменения в составе перечня ядерно-опасных участков не отражены в ООБ
	Безусловное соблюдение требование федеральных норм и правил

	
	
	 Сбор ТРО осуществляется не в специально отведенном и оборудованном месте, которое определено  проектной документацией.
	Безусловное соблюдение требование федеральных норм и правил

	
	
	Программы обеспечения качеством не своевременно актуализируется в связи с изменением деятельности, а также с выходом новых нормативных документов.
	Безусловное соблюдение требование федеральных норм и правил

	
	
	При разработке Плана мероприятий по защите персонала в случае аварии допускаются нарушения НП-075-06; НП-077-06; НП-074-06; 

НП-047-11.
	Безусловное соблюдение требование федеральных норм и правил

	
	
	Перечень нормативно-технической и производственной документации, используемой при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии своевременно не актуализируется.
	Безусловное соблюдение требование федеральных норм и правил

	
	
	Не внесены изменения в заключение по ядерной безопасности после корректировки проектной документации
	Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НТД

	
	
	Эксплуатационной документацией организации не определен порядок технологического контроля нормируемых показателей РАО
	Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НТД

	
	
	В эксплуатационной документации не установлен порядок сбора, обработки, анализа, систематизации и хранения информации об отказах элементов систем, важных для безопасности, и неправильных действиях работников (персонала).
	Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НТД

	
	
	Не согласованы ПОК организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги для эксплуатирующей организации.
	Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НТД


Причины выявленных нарушений:

- недостаточное знание требований федеральных норм и правил, руководящих документов предприятия (организации) со стороны ответственных лиц и соответствующих служб (отделов) предприятий (организаций); 

- невыполнение ответственными лицами требований федеральных норм и правил;

- ослабление ответственными лицами контроля за соблюдением требований федеральных норм и правил, руководящей документации в области использования атомной энергии;

- недостаточно полный анализ вводимых федеральных норм и правил, приводящий к возникновению недостатков при разработке и реализации комплекса мероприятий по устранению и/или компенсации выявленных отступлений;

 - ненадлежащее исполнение персоналом обязанностей, возложенных организационно-распорядительными и нормативными документами.

Замечания при лицензировании деятельности в области использования атомной энергии.

Основными замечаниями, отмеченными в ходе рассмотрения документов, являлись:

- копия устава не заверяется нотариально;

- не полное соответствие структуры и содержания программ обеспечения качества заявленной деятельности требованиям НП-090-11;

- отсутствие сведений о наличии в организации документов (технологий, методик и т.д.) на выполнение отдельных видов заявленных работ и их контроль, – невыполнение требований Регламента.
Результаты правоприменительной практики  по результатам контрольно-надзорных мероприятий в области использования атомной энергии   в 2017 году
 По итогам проверок за нарушения требований законодательства в области использования атомной энергии должностными лицами в 2017 года было возбуждено 10 дел об административном правонарушении в отношении должностных лиц.

1. Составлен Протокол об административном правонарушении 11-01/2017ПРТ от 07.02.2017 , вынесено Постановление о назначении административного наказания 11-01/2017ПСТ от 07.02.2017 (ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ) в отношении должностного лица –начальника цеха № 2 Изотопно-химического завода ФГУП «ГХК» в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей, штраф оплачен;

Сущность нарушения:

В период 27-28 декабря 2016 года осуществлялось перемещение ядерных материалов из здания 1 в здание 2 ИХЗ после ввода в эксплуатацию узла примыкания здания 1 к зданию 2, при этом не в полном объеме проведена корректировка эксплуатационной документации ХОТ-1 – не пересмотрены нормы технологического режима отделения 04, не внесены изменения в инструкцию по ядерной безопасности хранилища (Нарушение требований п. 7.2.2 НП-016-05 «Общие положения обеспечения безопасности объектов ядерного топливного цикла (ОПБ ОЯТЦ)».

2.    Составлен Протокол об административном правонарушении 11-02/2017ПРТ от 07.02.2017, вынесено Постановление о назначении административного наказания 11-02/2017ПСТ от 07.02.2017 (ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ) в отношении должностного лица –заместитель главного инженера – начальник службы ядерной безопасности Изотопно-химического завода ФГУП «ГХК» в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей, штраф оплачен. 

Сущность нарушения:

В период 27-28 декабря 2016 года осуществлялось перемещение ядерных материалов из здания 1 в здание 2 ИХЗ после ввода в эксплуатацию узла примыкания здания 1 к зданию 2, при этом не в полном объеме разработаны документы по безопасности – не оформлено  заключение по ядерной безопасности вновь введенного оборудования, (Нарушение требований п. п. 4.5, 6.3 НП-063-05 «Правила ядерной безопасности объектов ядерного топливного цикла»).

3. Составлен Протокол об административном правонарушении 11-03/2017ПРТ от 04.04.2017, вынесено Постановление о назначении административного наказания 11-03/2017ПСТ от 04.04.2017 (ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ) в отношении должностного лица –директора Изотопно-химического завода ФГУП «ГХК» в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей, штраф оплачен.

Сущность нарушения:

В период с 23 февраля  по 06 марта 2017 года в нарушение Распоряжения исполняющего обязанности главного инженера ФГУП «ГХК», № 25-07-01/0982р от 22.02.2017, при отсутствии лицензии на эксплуатацию «сухого» хранилища ОЯТ реакторных установок типа РБМК-1000 осуществлялась перегрузка ядерных материалов из транспортных контейнеров в здание 3а ИХЗ,  (Нарушение требований п. 3.16 НП-016-05 «Общие положения обеспечения безопасности объектов ядерного топливного цикла (ОПБ ОЯТЦ)»).

4. Составлен Протокол об административном правонарушении 11-05/2017ПРТ от 27.10.2017. В отношении должностного лица – главного инженера ООО «СМРП ГХК» вынесено Постановление № 11-05/2017ПСТ от 27.10.2017 о назначении административного наказания, предусмотренного  частью 1 статьи 9.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей, штраф оплачен.

Сущность нарушения:   

 В документации ООО «СМРП ГХК» не определены полномочия и ответственность работников и руководителей подразделений ООО «СМРП ГХК» в области радиационной безопасности, что является нарушением   требования федеральных норм и правил в области использования атомной энергии: НП-016-05 «Общие положения обеспечения безопасности объектов ядерного топливного цикла (ОПБ ОЯТЦ)», п. 3.16.

5. Составлен Протокол об административном правонарушении 11-11/2017ПРТ от 06.04.2017, вынесено Постановление о назначении административного наказания 11-13/2017ПСТ от 06.04.2017 (ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ) в отношении должностного лица – начальника цеха № 1509 Радиохимического завода АО «СХК» в виде административного штрафа в размере 30000 (тридцать тысяч) рублей, штраф оплачен;

6. Составлен Протокол об административном правонарушении 11-08/2017ПРТ от 06.04.2017, вынесено Постановление о назначении административного наказания 11-10/2017ПСТ от 06.04.2017 (ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ) в отношении должностного лица – главного инженера Радиохимического завода АО «СХК» в виде административного штрафа в размере 30000 (тридцать тысяч) рублей, штраф оплачен;

7. Составлен Протокол об административном правонарушении 11-05/2017ПРТ от 06.04.2017, вынесено Постановление о назначении административного наказания 11-07/2017ПСТ от 06.04.2017 (ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ) в отношении должностного лица – заместителя генерального директора по операционной деятельности АО «СХК» - директора по производству в виде административного штрафа в размере 30000 (тридцать тысяч) рублей, штраф оплачен.

8. Составлен Протокол №12-48/2017ПРТ от 15.09.2017 (ч. 2 ст.19.20 КоАП РФ на юридическое лицо АО «ОДЦ УГР») об административном правонарушении, допущенном юридическим лицом. Вынесено Постановление от 09.10.2017 по делу № 5-847/2017 мировым судьей судебного участка №5 Северского судебного района Томской области г. Северск назначении административного наказания в виде предупреждения. 

9. Составлен Протокол №12-52/2017ПРТ от 27.09.2017 (ч.17 ст.19.5 КоАП РФ на должностное лицо) об административном правонарушении, допущенном начальником службы ядерной безопасности УНЦ «ИЯР» Чертковым Ю.Б. Вынесено Постановление о назначении административного наказания в виде штрафа в размере 30000 (тридцать тысяч) рублей от 28.09.2017 №12-54/2017ПСТ. Штраф оплачен (Чек-ордер от 23.11.2017);


10. Составлен Протокол №12-58/2017ПРТ от 06.12.2017 (ч.17 ст.19.5 КоАП РФ на должностное лицо) об административном правонарушении, допущенном директором Инженерной школы ядерных технологий Долматовым О.Ю. Вынесено Постановление от 06.12.2017 №12-60/2017ПСТ о назначении административного наказания в виде штрафа в размере 30000 (тридцать тысяч) рублей (штраф не оплачен). 
Описание наиболее значимых нарушений

За отчетный период 2017 года зарегистрировано 1 нарушение, подпадающее по признакам и последствиям к категории «происшествия», подлежащее расследованию и учету в соответствии с НП-047-11 «Положение о порядке расследования и учета нарушений в работе объектов топливного цикла».

Радиохимический завод АО «Сибирский химический комбинат» (далее РХЗ АО «СХК»)
12.03.2017 на РХЗ АО «СХК» допущено технологическое нарушение, связанное с разгерметизацией оборудования узла загрузки уранового сырья в здании 206 с выходом в рабочее помещение окислов азота.

Нарушение явилось следствием выполнения работ по модернизации (реконструкции) узла растворения в отд. 23 прав. здания 206 РХЗ в виде монтажа дополнительного оборудования узла растворения в составе комплекса транспортирования и позиционирования контейнеров с закисью-окисью урана с весодозирующими бункерами с целью исключения «ручной» загрузки исходного сырья. Коренными причинами нарушения явились недостатки при  конструировании, монтаже оборудования и элементов, недостатки эксплуатационной документации.

В нарушении п. 7.2.14 НП-016-05 и п.п. 4. 6, 8 НП-047-11 АО «СХК» не обеспечило  подготовку и своевременную передачу  предварительной информации о нарушении, категории нарушения, порядка расследования и учета в полном объеме и соответствии с требованиями ФНП.

АО «СХК» был направлен от 30.03.2017 «Отчет о расследовании нарушения на узле загрузки уранового сырья в зд.206 РХЗ АО «СХК». Происшествию присвоена категория П5 – нарушение пределов и (или) условий безопасной эксплуатации, не приведшее к аварии.
В рамках режима постоянного государственного надзора была проведена внеплановая проверка расследования причин технологического нарушения. По результатам проверки выявлено 10 нарушений ФНП (техническая безопасность – 3; радиационная  безопасность – 7), выдано предписание №12-19/2017Пр от 07.04.2017. По факту выявленных нарушений ФНП (НП-047-11, НП-016-05, НП-070-06) в области использования атомной энергии три должностных лица АО «СХК» привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 9.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. На должностных лиц, допустивших нарушения ФНП, составлены три протокола об административном правонарушении, оформлены постановления о выплате  штрафов. Штрафы оплачены. 

Административного и судебного оспаривания решений и действий должностных лиц не было.

 Руководство по соблюдению обязательных требований
 ("как делать нужно (можно)")
Разъяснение неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований.

С должностными лицами поднадзорных объектов проводится работа по разъяснению обязательных требований в процессе проведения проверок. 

Разъяснение новых требований нормативных правовых актов.

При введении в действие новых нормативных правовых актов в организациях в случаях появления неясных обязательных требований должностные лица организаций обращаются за разъяснениями в отдел инспекций.

Мероприятия, которые необходимы для реализации новых требований нормативных правовых актов.

Порядок ввода в действие новых нормативных правовых актов в эксплуатирующих организациях определен в Условиях действия лицензий и в Стандартах предприятия.

Организациям необходимо принять следующие меры по повышению уровня ядерной и радиационной безопасности:

- Проводить систематическую подготовку, повышение квалификации и переподготовку персонала предприятий.

- Вести радиационный контроль на объектах. Объем, периодичность и виды радиационного контроля должны быть определены планами-графиками подразделений предприятий, порядок определения и учета индивидуальных доз облучения, радиационный контроль при авариях установлен в инструкциях.

- Соблюдать ограничения по облучению персонала, населения, сбросам и выбросам радиоактивных веществ в окружающую среду.

- Принимать меры по технической оснащенности организаций для ликвидации последствий аварий. Иметь необходимую разработанную документацию, техническое оснащение и подготовку к действиям в реальных условиях.  При проведении противоаварийных тренировок и учений,  рассматривать возможные ситуации развития аварий и дифференцировать действия персонала в зависимости от ситуации. 

- Своевременно устранять замечания экспертных заключений, выявленных при лицензировании.

- Проводить мероприятия по продлению срока службы систем и элементов, важных для безопасности.

Обеспечить неукоснительное соблюдение в организациях федеральных норм и правил и руководствоваться при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии руководствами по безопасности.

2.2. Надзор за учетом и контролем ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов и их физической защитой на ядерных объектах и радиационных объектах, расположенных в Закрытых Административных Территориальных Образованиях (далее – ЗАТО)  за 2017 год

По состоянию на 31 декабря 2017 года надзор за учетом и контролем ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов и их физической защитой осуществлялся в отношении 20 организаций, из них:

предприятий топливного цикла – 10;

исследовательских ядерных реакторов – 1;

организаций, эксплуатирующих радиационные источники – 3;
воинских частей войск национальной гвардии – 5.
Все поднадзорные объекты расположены на территории Сибирского федерального округа.
В 2017 году на поднадзорных объектах была проведена 91 проверка соблюдения обязательных требований и условий действия лицензий в области учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ и их физической защитой (характер проверок указан в таблице 1). 
Таблица 1
	Характер проверки 
	Количество (шт.)
	Соотношение (%)

	Плановая 
	4
	5,4

	В рамках постоянного государственного надзора
	87
	95,6

	Внеплановая 
	-
	-

	Всего проверок
	91
	100


Контрольно-надзорные мероприятия в 2017 году в основном проводились в рамках постоянного государственного надзора (95,6% от количества проведенных проверок). Это связано с выполнением требований Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ.   
Типовые нарушения обязательных требований, выявленные
при осуществлении федерального государственного надзора ("как делать нельзя")

Распределение выявленных нарушений по направлениям деятельности поднадзорных организаций представлено в таблице 2.

Таблица 2

	Направления деятельности
	2017
	2016 г.
	2015 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	Предприятия топливного цикла
	138
	83,1
	138
	79,3
	148
	82,7

	Исследовательские ядерные реакторы
	19
	11,5
	14
	8,1
	25
	13,9

	Радиационные объекты ЗАТО
	9
	5,4
	22
	12,6
	6
	3,4

	Всего нарушений
	166
	100
	174
	100
	179
	100


В 2017 году выявлено 166 нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии (157 нарушений требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, 9 нарушений требований условий действия лицензий). 
Анализ выявленных нарушений показывает, что общее количество выявленных в 2017 году нарушений имеет тенденцию к уменьшению. Однако достаточно низкая динамика снижения выявляемых нарушений не дает полной картины причин снижения и не свидетельствует о каких-либо качественных изменениях в системе учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ и их физической защиты на поднадзорных объектах. 
В таблице 3 приведено распределение нарушений по направлениям надзора. 

Таблица 3

	Направления надзора
	Количество нарушений

	
	2017
	2016 г.
	2015 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	Все направления надзора, из них:
	166
	100
	174
	100
	179
	100

	Учет и контроль ядерных материалов
	51
	30,7
	63
	36,2
	52
	29,1

	Учет и контроль радиоактивных веществ
	51
	30,7
	60
	34,4
	83
	46,3

	Физическая защита ядерных материалов
	40
	24,1
	29
	16,7
	39
	21,8

	Физическая защита радиоактивных веществ
	24
	14,5
	22
	12,7
	5
	2,8

	Надзор за условиями действия лицензий
	9
	5,4
	10
	5,8
	15
	8,4

	Надзор за нормами и правилами:
	157
	94,6
	164
	94,2
	164
	91,6


Анализ данных, приведенных в таблице 3, показывает, что имеет место увеличение количества нарушений в области физической защиты ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, что обусловлено введением в действие новых федеральных норм и правил НП-083-15, НП-034-15.

Нарушения требований по характерным признакам отражено в таблице 4 

Таблица 4

	Характер нарушений

	2017 г.
	2016 г.
	2015 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	Организационный
	111
	66,8
	132
	75,8
	125
	69,8

	Инженерно-технический
	29
	17,5
	18
	10,3
	28
	15,7

	Квалификационный и обучающий
	9
	5,5
	9
	5,3
	10
	5,6

	Прочие нарушения
	17
	10,2
	15
	8,6
	16
	8,9

	Всего
	166
	100
	174
	100
	179
	100


Основную долю нарушений в области учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов и их физической защиты составляют нарушения организационного характера, и нарушения в части оборудования и работоспособности комплекса инженерно-технических средств физической защиты  (66,8% и 17,5% соответственно). Причем нарушения в части оборудования инженерно-техническими средствами наиболее характерны в системе физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов, по причине необходимости создания и совершенствования системы физической защиты и антитеррористической защищенности ядерных объектов в строгом соответствии требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации. 

Типовые  нарушения обязательных требований по учету и контролю ядерных материалов, радиоактивных веществ и их физической защиты представлены в таблице 5.
Таблица 5
	№ п/п
	Направление надзора
	Типовые нарушения
	Возможные мероприятия по их устранению

	1
	Учет и контроль ядерных материалов
	1. Нарушения, связанные с разработкой объектовой документации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил. 
	Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НП-030-12 

	
	
	2. Нарушения процедуры физической инвентаризации ядерных материалов 
	Безусловное соблюдение процедур  физической инвентаризации ядерных материалов, предусмотренных федеральными  нормами и правилами.

	2
	Учет и контроль радиоактивных веществ
	1. Нарушения, связанные с разработкой объектовой документации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил.
	Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НП-067-16 

	3
	Физическая защита ядерных материалов
	1. Нарушения, связанные с разработкой объектовой документации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил. 
	Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НП-083-15 

	
	
	2. Несоответствие отдельных элементов инженерно-технических средств физической защиты ядерных объектов требованиям федеральных норм и правил.
	Приведение наличия и технических характеристик элементов инженерно-технических средств физической защиты к установленным «Правилами физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов», НП-083-15 и ведомственными документами требованиям.  

	4
	Физическая защита радиоактивных веществ
	1. Нарушения нормативных правовых актов Российской Федерации в организации охраны радиоактивных веществ, радиационных объектов и пунктов хранения.
	Соблюдение требований постановления Правительство РФ от 14.08.1992 № 587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности» 


Дела об административных правонарушениях в отношении
юридических лиц:

Принимались меры административного воздействия к заместителю генерального директора по операционной деятельности - директору уранового производства АО «Ангарский электролизный химический комбинат» Шопену Г.В (штраф в размере 20000 рублей, в соответствии с частью 1 статьи 9.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). Событие административного правонарушения – в зоне баланса материалов № 1 на складе 35/1 (здание 304) при взвешивании массы брутто контейнера № 3684ХЦ (партия № 25) комиссией было выявлено статистически значимое расхождение между подтверждающими (инспекционными) и учетными измерениями, что является нарушением пункта 15 НП-030-12 «Основные правила учета и контроля ядерных материалов».
Руководство по соблюдению обязательных требований
 ("как делать нужно (можно)")
 Разъяснение неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований.

Во время проверок на поднадзорных объектах проводилась работа по разъяснению неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований (см. таблицу 6) 
Таблица 6

	№ п/п
	Поднадзорный объект
	Нормативный правовой акт
	Трактовка подконтрольных лиц
	Разъяснения лиц, проводивших проверку

	1
	ПАО «НЗХК»
	п.33

НП-030-12
	Место доступа в помещение, где имеется ЯМ (дверь), при отсутствии в нем работников достаточно закрыть на замок.
	В местах доступа в помещение, где хранится ЯМ, должно устанавливаться идентифицируемое устройство одноразового действия, обеспечивающее защиту объекта от несанкционированного действия путем индикации вмешательства и сдерживания в определенных пределах от проникновения (пломбы).

	2
	ПАО «НЗХК»
	п. 60 

НП-083-15 
	Физические барьеры для снижения скорости транспортных средств устанавливаются на подъездах к КПП охраняемых зон, в местах, где к охраняемым зонам подходит дорожное полотно.
	Физические барьеры для снижения скорости транспортных средств должны устанавливаться на путях возможного прорыва в охраняемые зоны нарушителей, в том числе по местности, не оборудованной дорожным полотном и на подъездах к транспортным КПП

	3
	ПАО «НЗХК»
	п. 8.2.2.5 приказа ГК «Росатом» от 10.10.2001 № 550
	Транспортные КПП оборудуются смотровыми зеркалами для досмотра днища транспортных средств, что компенсирует оборудование досмотровых ям.
	Транспортные КПП должны оборудоваться смотровыми зеркалами и досмотровыми ямами. При этом вместо досмотровых ям могут быть использованы технические средства, обеспечивающие возможность досмотра днища транспортного средства.

	4
	АО «ОДЦ УГР»
	п. 115 

НП-083-15
	Если стены зданий совпадают с периметром внутренней зоны, допускается не оборудовать их техническими средствами физической защиты, так как технические средства физической защиты установлены на периметре защищенной зоны.  
	Однозначно, в случае если стены зданий, сооружений совпадают с периметром охраняемой зоны, они должны быть оборудованы техническими средствами, предусмотренными для оборудования периметра охраняемых зон.

	5
	ФГУП «ГХК»
	п.97

НП-030-12
	В оперативно-технической документации участка не обеспечен сплошной непрерывный документальный учет ЯМ – отсутствует информация о завершении технологических операций с ЯМ, находящемся в контейнере под выгрузкой, после остановки технологического процесса.
	Передача ЯМ, находящихся в технологическом процессе, с одной технологической операции на другую или между сменами должна быть оформлена документально с указанием наименований продуктов, видов ЯМ.

Процедуры оперативно-технического учета должны обеспечивать сплошной непрерывный документальный учет всех операций с ЯМ на основе результатов измерений параметров(характеристик) продуктов.

	6
	ФГУП «ГХК»
	п. 55

НП-083-15
	Каждый ключ и замок, используемый в системе физической защиты должен иметь маркировку их инвентарных номеров, причем под маркировкой понимается прикрепленный к ключу брелок с его номером.
	Каждый ключ и замок, используемый в системе физической защиты должен иметь маркировку их инвентарных номеров, которая не может быть удалена или изменена без обнаружения этого факта.

	7
	ПАП «ППГХО»
	п. 6 Приложения к НП-083-15
	Не разрабатывается План охраны ядерного объекта, в связи с тем, что в подразделении охраны разрабатывается План защиты ядерного объекта, разделы которых могут совпадать
	На каждом ядерном объекте в обязательном порядке разрабатывается План охраны ядерного объекта, в том числе в соответствии с п, 23 Правил физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов.


 Разъяснение новых требований нормативных правовых актов.

В течение 2015-2017 годов введены в действие новые федеральные нормы и правила:

«Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организациях» (НП-067-16);

«Требования к системам физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов» (НП-083-15);

«Правила физической защиты радиоактивных веществ, радиационных объектов и пунктов хранения» (НП-034-15).

 В связи с этим при проведении проверок на поднадзорных объектах проводится разъяснение новых требований к учету и контролю радиоактивных веществ и физической защите ядерных материалов, ядерных установок и пунктам хранения ядерных материалов (см. таблицу 7).

Таблица 7
	№ п/п
	Нормативный правовой акт
	Обязательные требования
	Отличие от старых требований

	1
	п. 12 

НП-067-16 
	В организации  (филиале, территориально обособленном подразделении) приказом руководителя организации должна быть создана централизованная служба (назначено структурное подразделение) по учету и контролю РВ и РАО  и определен состав такой службы… Допускается вместо централизованной службы назначать должностное лицо, ответственное за учет и контроль, при наличии следующих условий:

- в организации имеется не более четырех филиалов, осуществляющих обращение с РВ и РАО;

- в филиале имеется не более пяти структурных подразделений, осуществляющих обращение с РВ и РАО
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-067-11 создание централизованной службы по учету и контролю РВ и РАО регламентировалось категорией потенциальной опасности, эксплуатируемых в организации ЗРИ, ОРИ  и РАО.

	2
	п. 71 

НП-083-15
	Система оптико-электронного наблюдения должна обеспечивать дистанционное наблюдение в пунктах управления системы физической защиты за подступами к охраняемым зонам, зданиям, сооружениям, помещениям, за периметрами охраняемых зон, обстановкой внутри КПП, охраняемых зданий, сооружений и помещений, постов охраны с целью оценки ситуации на участках наблюдения и координации действий персонала физической защиты.
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-083-07 отсутствуют требования к обеспечению дистанционного наблюдения за обстановкой внутри постов охраны.

	3
	п. 60 

НП-083-15
	Подъезды к периметрам охраняемых зон на путях возможного прорыва нарушителей с использованием транспортных средств и подъезды к транспортным контрольно-пропускным пунктам (постам) должны быть оборудованы физическими барьерами для принудительного снижения скорости движения.
	В предыдущих федеральных нормах и правилах п.5.6.4.  НП-083-07 допускалось не устанавливать физические барьеры для принудительного снижения скорости автотранспорта, если дорожное покрытие перед КПП имеет крутые повороты.

	4
	п. 14 

НП-034-15
	Уровень физической защиты должен устанавливаться для каждого радиационного объекта организации.
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-034-01 данное требование не предъявляется.

	5
	п. 15

НП-034-15
	При установлении уровня физической защиты должны учитываться:

 категория последствий диверсий на радиационном объекте;

 категория эксплуатируемых на объекте закрытых радионуклидных источников по потенциальной радиационной опасности;

 установление возможности или невозможности хищения радиоактивных веществ, закрытых радионуклидных источников.
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-034-01 данное требование не предъявляется.


 Мероприятия, которые необходимы для реализации новых требований нормативных правовых актов.

В целях реализации новых требований федеральных норм и правил на поднадзорных объектах необходимы как меры организационного характера, так и меры по технической и экономической оценке мероприятий по приведению системы учета и контроля радиоактивных веществ и физической защиты ядерных материалов, радиоактивных веществ, ядерных установок, радиационных источников и пунктов их хранения к соответствию этим требованиям.
2.3. Конструирование и изготовление оборудования
 для ядерно и радиационно-опасных объектов.

Техническая безопасность
 (обеспечение безопасной эксплуатации технических устройств на ОИАЭ)

	Объекты атомной
энергетики и
исследовательские
ядерные установки
	Всего проведено
проверок
	Плановые
выездные
проверки
	Внеплановые
выездные
проверки
	Внеплановые
документарные
проверки
	Проверки
достоверности
сведений при
лицензировании
	Проверки
выполнения
ранее выданных
предписаний
	Проверки в
рамках
постоянного
надзора
	Мероприятия по
контролю

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Конструирование и

изготовление оборудования для
ядерно и радиационно-опасных объектов
	60
	12
	0
	0
	28
	0
	20
	0

	Техническая безопасность (обеспечение безопасной эксплуатации технических устройств на ОИАЭ)
	60
	1
	0
	0
	0
	0
	59
	0


Предметом проверок является соблюдение обязательных требований при осуществлении деятельности по конструированию и изготовлению оборудования для объектов использования атомной энергии, при выполнении работ и предоставлении услуг в области использования атомной энергии, по безопасной эксплуатации технических устройств,  а так же соблюдение требований условий действия лицензий (УДЛ), достоверность сведений в документах, представленных организациями на получение лицензий, для внесения изменений в действующие лицензии, выполнение в срок ранее выданных предписаний. 

 Задачами проверок являются оценка исполнения поднадзорными организациями обязательных требований в области использования атомной энергии, а так же соблюдение ими условий действия лицензий. 

По результатам проверок составлялись акты, а при наличии выявленных нарушений выдавались предписания об их устранении. Если выявлялись нарушения обязательных требований, которые содержат достаточно данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, то составлялись протоколы об административном правонарушении.

При организации и проведении проверок в полной мере соблюдались права юридических лиц. Все проверки проведены по заранее составленным и направленным в организации программам и планам проведения проверок.

Проверки осуществлялись по следующим направлениям:

- конструирование, изготовление и контроль качества оборудования для объектов использования атомной энергии;

- выполнение работ и предоставление услуг в области использования атомной энергии по проведению технического диагностирования технических устройств, эксплуатируемых на объектах использования атомной энергии, по монтажу и ремонту технологического оборудования и трубопроводов с выполнением сварных соединений, строительно-монтажные и электромонтажные работы;

- техническая безопасность - эксплуатация технических устройств (грузоподъемных кранов, трубопроводов и сосудов, работающих под давлением), оказывающих влияние на безопасность объектов использования атомной энергии, зарегистрированных в  Управлении. 

При проведении проверок реализуются следующие контрольно-надзорные мероприятия: 

- исполнение ранее выданных предписаний;

- организация контроля за выполнением условий действия лицензий;

- наличие и полнота перечня нормативной документации, требования которой подлежат выполнению при осуществлении лицензированной деятельности;

- порядок учета, обращения и хранения конструкторской и технологической документации, внесения в нее изменений, обеспечения рабочих мест; 

- порядок проведения нормоконтроля конструкторской документации;

-порядок проведения метрологической экспертизы конструкторской и технологической документации;

- порядок постановки изготавливаемого оборудования на производство;

- система обеспечения качества, действующая на предприятии и ее функционирование;

- наличие программ обеспечения качества (ПОК) и выполнение предусмотренных ПОК процедур;

- организация и проведение проверки знаний требований правил, норм и инструкций по безопасности в атомной энергетике у руководителей, специалистов и ИТР предприятия;

- организация и проведение аттестации сварщиков, лаборантов, техников, дефектоскопистов, контролёров ОТК;

- организация и проведение входного контроля основных материалов, сварочных материалов, материалов для дефектоскопии, сырья и полуфабрикатов, порядок учёта, хранения, выдачи в производство;

- наличие технологических процессов изготовления оборудования, выполнение их требований в производстве;

- состояние технологического оборудования, сварочного и испытательного оборудования, проведение ППР, проверка на технологическую точность;

- оснащение процессов производства средствами измерений, обеспечивающими необходимую точность замеров, организация и проведение поверки средств измерений;

- наличие разрешения на применение технологических процессов на сварку (наплавку);

- квалификация сварщиков, наличие удостоверений, наличие приказа о присвоении  сварщикам личных клейм;

- подготовка сварочных (наплавочных) материалов к использованию, порядок их учёта, хранения, выдачи, возврата;

- проведение сварки (наплавки) контрольных соединений, оформление результатов их испытаний, исследований;

- организация и проведение операционного контроля при подготовке деталей и узлов под сварку, сборке под сварку, в процессе сварки, после сварки;

- оформление отчётной документации по операционному контролю сварки (журнал сварочных работ, маршрутный паспорт, протоколы и т.п.);

- организация и проведение контроля сварных соединений неразрушающими и разрушающими методами;

- оформление отчётной документации по операционному контролю (маршрутный паспорт, протоколы и т.п.);

- комплектность, состояние и порядок хранения отчётной документации технического контроля;

- учет рекламаций и претензий по качеству поставленного оборудования;

- порядок проведения оценки соответствия изготавливаемого оборудования установленным требованиям (НП-071-06 «Правила оценки соответствия оборудования, комплектующих, материалов и полуфабрикатов, поставляемых на объекты использования атомной энергии»);

- эксплуатация технических устройств  на объектах использования атомной энергии.

За  12 месяцев 2017 года проведено по направлениям:

- конструирование, изготовление и контроль качества оборудования – 60 проверок, выявлено 28 нарушений;

- техническая безопасность – 60 проверок, выявлено 38 нарушений. 

В соответствии с планом МТУ проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 12 месяцев 2017 года запланировано и проведено двенадцать (12) проверок поднадзорных предприятий. 

По результатам проведенных плановых проверок было оформлено: двенадцать (12) актов и пять (5) предписаний. В предписаниях были зафиксированы четырнадцать (14) нарушений УДЛ и два (2) ФНП, а именно:

- не назначен исполнитель (контролирующее лицо) за выполнение и контроль исполнения условий действия лицензии); 

- не обеспечен контроль введения в действие новых нормативных документов или изменений действующих в установленной сфере деятельности;

- не обеспечено приведение программ обеспечения качества в соответствии с требованиями вновь вводимых (либо в случае изменения действующих) руководящих  и нормативных документов по обеспечению качества разрешенного вида деятельности;

- не обеспечено изучение и проверка знаний новых и измененных нормативных документов у работников в соответствии с их должностными обязанностями);

- не обеспечено выполнение требований установленных программами обеспечения качества осуществления разрешенной деятельности;

- не обеспечено предоставление ежегодных отчетов об итогах разрешенного вида деятельности;

- программа обеспечения качества не соответствует требованиям НП-090-11. 

Выявленные нарушения устранены в установленные предписаниями сроки.

По одному  предписанию поступило мотивированное заявление о продлении срока исполнения предписания, которое по результатам рассмотрения было удовлетворено.
В рамках осуществления государственной функции по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии за 12 месяцев 2017 года было проведено двадцать восемь (28) внеплановых проверок достоверности сведений, оформлено двадцать восемь (28) актов, недостоверных сведений выявлено не было.

В рамках осуществления постоянного надзора за 12 месяцев 2017 года было проведено семьдесят девять (79) проверок с отметками в журнале постоянного государственного надзора в соответствии с установленной формой: двадцать (20) проверок по направлению надзора ТЦ/ИО, пятьдесят девять (59) проверки по направлению надзора ТЦ/ТБ. По результатам проведенных проверок было выдано семь предписаний (7) по направлению надзора ТЦ/ИО и девятнадцать  (19) предписаний по направлению надзора ТЦ/ТБ. В предписаниях было зафиксировано восемь (8) нарушений ФНП и четыре (4) нарушения УДЛ по направлению надзора ТЦ/ИО и 35 нарушений ФНП и три (3) нарушения УДЛ по направлению надзора ТЦ/ТБ.

По одному  предписанию поступило мотивированное заявление о продлении срока исполнения предписания, которое по результатам рассмотрения было удовлетворено.
Выявлены нарушения обязательных требований, которые содержат достаточно данных, указывающих на наличие событий административных правонарушений, оформлено шесть (6) протоколов об административном правонарушении: два (2) протокола по ч. 17 ст. 19.5 КОАП невыполнение предписания в установленные сроки, четыре (4) протокола по ч. 1 ст 9.6 КОАП нарушение ФНП в ОИАЭ (нарушения НП-071-06 по оценке соответствия, применяемого на ОИАЭ оборудования, в том числе его сертификации и применению импортных комплектующих, нарушение НП-090-11). Вынесено шесть (6) постановлений, наложены штрафы в общей сумме на 140 т.р. на должностных лиц.

Административное приостановление деятельности и связанный с ним временный запрет деятельности в отчетном периоде не применялись. 

Наряду с применением санкций, работниками Управления систематически велась профилактическая и разъяснительная работа в поднадзорных организациях по выполнению обязательных требований безопасности в области использования атомной энергии. 

Типовые нарушения обязательных требований ("как делать нельзя")

Анализ выявленных нарушений обязательных требований при конструировании, изготовлении и контроле качества оборудования для ОИАЭ, при выполнении работ и предоставлении услуг в ОИАЭ, а так же при эксплуатации технических устройств,  показал, что непосредственными причинами их возникновения являются низкая исполнительская дисциплина и ослабление контроля со стороны руководителей соответствующих подразделений организаций.


По результатам анализа нарушений, в соответствии с классификатором причин возникновения нарушений, указанным в РБ-083-13 «Определение причин и условий возникновения нарушений требований к обеспечению безопасности при использовании атомной энергии» можно сделать вывод о том, что: 

1. Непосредственными причинами возникновения нарушений являются:

- неисполнение должностных функций;

- отсутствие процедур выполнения работ:

- некорректность процедур выполнения работ.

2. Коренными причинами возникновения нарушений являются:

- несовершенство системы административного управления;

- несовершенство системы формирования культуры безопасности;

- несовершенство системы обращения с документацией:

-ошибки организации работ при эксплуатации.

Сущность наиболее типовых нарушений:

- нарушения, связанные с качеством разработки и состоянием (соответствие действующим нормам и правилам) проектной, конструкторской и  эксплуатационной, документацией;
- нарушения, связанные с проведением процедур входного контроля, а также НП-071-06 по оценке соответствия, применяемого на ОИАЭ оборудования, в том числе его сертификации и применению импортных комплектующих;

- нарушения НП-090-11, программы обеспечения качества не соответствуют требованиям данного ФНП, либо вообще отсутствуют;
- нарушения сроков периодической проверки знаний обслуживающего персонала и инженерно-технических работников.
Рекомендации для исключения (недопущения) указанных  нарушений:

- проведение анализа и обеспечение приведения проектной и эксплуатационной документации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил в области использования атомной энергии НП-016-05, НП-043-11, НП-045-03, НП-089-15.
- обеспечение безусловного выполнения требований  НП-071-06 по оценке соответствия, применяемого на ОИАЭ оборудования, в том числе его сертификации и применению импортных комплектующих;

- обеспечение безусловного выполнения требований НП-090-11 по разработке, утверждению и согласованию соответствующих программ обеспечения качества;

- обеспечение безусловного выполнения требований НП-045-03, НП-089-15 по проведению периодической проверки знаний.
 Замечания при лицензировании деятельности в области использования атомной энергии.

По результатам предварительной проверки документов было отказано в принятии к рассмотрению трех (3) заявлений с комплектами документов. Основной причиной отказа является нарушение соискателями требований пунктов 9, 10 Положения о лицензировании в области использования атомной энергии, а именно: отсутствие одного или более документов из числа требуемых для получения лицензии; представление заявителями менее 3-х комплектов документов; документы, представленные на электронном носителе не соответствуют бумажному.

По двум (2) заявлениям на внесение изменений в УДЛ приняты решения об отказе во внесении изменений по причинам: непредставления к заявлению 3-х комплектов документов, обосновывающих обеспечение безопасности лицензируемого вида деятельности в связи с планируемыми изменениями; экспертное заключение содержит выводы о том, что документы, представленные для внесения изменений, не содержат достаточных обоснований возможности осуществления заявленных видов работ. 

 Результаты правоприменительной практики 
За 2017 дела об административных правонарушениях в отношении
юридических лиц не возбуждались.

Дела об административных правонарушениях в отношении
должностных лиц:

По результатам проверок в рамках осуществления постоянного надзора возбуждено пять (5) дел об административных правонарушениях: 

- два (2) дела по ч.17 ст. 19.5 КоАП РФ за неисполнение законного предписания в установленные сроки, оформлено два (2) протокола об административных правонарушениях, вынесено два (2) постановления по делам об административных правонарушениях, с наложением штрафов в общем размере 60 т.р. на должностных лиц ПАО «НЗХК» (штрафы оплачены, административные дела закрыты). Выдано предписание с новыми сроками устранения нарушений (предписание исполнено в установленные сроки);

- три (3) дела по ч.1 ст. 9.6 КоАП РФ за нарушения  норм и правил в области использования атомной энергии, оформлено три (3) протокола об административных правонарушениях, вынесено три (3) постановления по делам об административных правонарушениях, с наложением штрафов в общем размере 60 т.р. (20 т.р.+20 т.р.+20 т.р.) на должностных лиц ПАО «НЗХК» (штрафы оплачены, административные дела закрыты).

По результатам плановой проверка, проведенной совместно с ОН ПКС ОИАЭ, выявлено два (2) нарушения ФНП, выдано 1 предписание,  оформлен протокол, вынесено постановление с наложением штрафа по ст. 9.6. КоАП РФ в размере 20 т.р. (оплата по штрафу отсутствует).

2.4. Федеральный государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции объектов использования атомной энергии

На конец 2017 года под надзором  МТУ находилось 8 объектов капитального строительства: 5 объектов строительства и 3 объекта реконструкции. 

1. Строительство модуля фабрикации и пускового комплекса рефабрикации плотного смешанного уран-плутониевого топлива для реакторов на быстрых нейтронах АО «СХК», ЗАТО Северск, Томская область.

2. Реконструкция (укрепление) защитной дамбы и дополнительная укладка противофильтрационного экрана хранилища радиоактивных отходов «Среднее» 
1 этап, Забайкальский край, г. Краснокаменск, промышленная зона ПАО «ППГХО».

3. «Участок подземного выщелачивания руд месторождения «Источное» АО «Хиагда» (Площадка ЛСУ) по адресу: Республика Бурятия, Баунтовский эвенкийский район, Хиагдинское рудное поле, месторождение «Источное».

4. «Реконструкция площадки 13 (радиохимический завод) ОАО «Сибирский химический комбинат», г. Северск, Томская область».

5. «Участок подземного выщелачивания на площадке месторождения «Вершинное» (Площадка ЛСУ), по адресу: Республика Бурятия, МО «Баунтовский эвенкийский район», Хиагдинское рудное поле, месторождение урана «Вершинное».

6. Реконструкция (укрепление) защитной дамбы и дополнительная укладка противофильтрационного экрана хранилища радиоактивных отходов «Среднее» 
2 этап, Забайкальский край, г. Краснокаменск, промышленная зона ПАО «ППГХО».

7. «Якутский республиканский онкологический диспансер на 210 коек в 
г. Якутске с радиологическим отделением и хозблоком» (1-я очередь первого пускового комплекса: Реконструкция радиологического отделения на 30 коек)» по адресу: 
г. Якутск, ул. Феликса Кона 3/1.

8. «Якутский республиканский онкологический диспансер на 210 коек в Якутске с радиологическим отделением и хозблоком» (2-я очередь первого пускового комплекса: Онкологический центр с поликлиникой на 210 посещений в смену, стационаром на 180 коек и хозблоком)» по адресу: г. Якутск, ул. Петра Алексеева, 89.

В 2017 году по обращению ПАО «ППГХО» по результатам проверки законченного реконструкцией 1 этапа защитной дамбы хранилища радиоактивных отходов «Среднее» (Забайкальский край, г. Краснокаменск, промышленная зона ПАО «ППГХО») выдано заключение о соответствии реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации. 

Четыре объекта капитального строительства взяты под федеральный государственный строительный надзор (разработаны программы проведения проверок, сформированы и назначены приказами комплексные рабочие группы для осуществления надзора): 
- Участок подземного выщелачивания на площадке месторождения «Вершинное» (Площадка ЛСУ), Республика Бурятия, МО «Баунтовский эвенкийский район», Хиагдинское рудное поле, месторождение урана «Вершинное»;

- Реконструкция (укрепление) защитной дамбы и дополнительная укладка противофильтрационного экрана хранилища радиоактивных отходов «Среднее» 2 этап, Забайкальский край, г. Краснокаменск, промышленная зона ПАО «ППГХО»;

- Якутский республиканский онкологический диспансер на 210 коек в Якутске с радиологическим отделением и хозблоком (1-я очередь первого пускового комплекса: Реконструкция радиологического отделения на 30 коек) по адресу: г. Якутск, ул. Феликса Кона, 3/1;

- Якутский республиканский онкологический диспансер на 210 коек в Якутске с радиологическим отделением и хозблоком (2-я очередь первого пускового комплекса: Онкологический центр с поликлиникой на 210 посещений в смену, стационаром на 180 коек и хозблоком) по адресу: г. Якутск, ул. Петра Алексеева, 89.
За 2017 год проведено 21 проверка, в том числе 1 проверка законченного реконструкцией объекта; из них 13 по программе проведения проверок и 8 проверок по иным основаниям, включая 7 внеплановые проверки – контроль выполнения ранее выданных предписаний. 

Таблица 1

	Характер проверки
	Плановая (по программе проведения проверок)
	По иным основаниям (законченного строительством (реконструкцией) объекта)
	Внеплановая (контроль выполнения ранее выданных предписаний
	Всего

	Количество проверок
	13
	1
	7
	21

	% соотношения
	62
	5
	33
	100


Подавляющее большинство проверок (около 62 %) проводилось в объеме плановых проверок. 

В 2017 году были проведены 7 внеплановых проверок.

Причины проведения внеплановых проверок: контроль выполнения ранее выданных предписаний, срок исполнения которых истек.
В ходе проведения 21 проверки выявлено 156 нарушений, выдано 16 предписаний на устранение выявленных нарушений, возбуждено 8 дел об административных правонарушениях, наложены штрафы на общую сумму 244 тыс. руб., в том числе 200 тыс. руб. по административным  делам 2017 г. и 44 тыс. руб. по административным делам 2016 г., взыскано 229 тыс. руб, в том числе 135 тыс. руб. по административным делам 2017 г . и 94 тыс. руб. по административным делам 2016 года.

Таблица 2

	Поднад-зорные объекты
	Проверки
	Наруше-ния
	Предпи-сания
	Протоко-лы
	Постановления
	штрафы

	
	
	
	
	
	
	наложены т.р.
	взысканы т.р.

	8
	21
	156
	16
	8
	7
	244
	229


Типовые нарушения обязательных требований, выявленные
при осуществлении федерального государственного строительного надзора ("как делать нельзя")

В основном допущенные нарушения: 
- требований проекта;

- технических регламентов;

- сводов правил;

- применения стройматериалов;

- требований пожарной безопасности.
Таблица 3

	Количество нарушений, всего
	Количество нарушений требований проекта, технических регламентов, сводов правил, применения стройматериалов
	Количество нарушений требований пожарной безопасности

	156
	152
	4

	100%
	97%
	3%


В ходе проверок в 2017 году возбуждено 8 административных дел.
Дела об административных правонарушениях в отношении
юридических и должностных лиц:

Таблица 4
	№

п/п
	Акт по итогам проверки
	Протокол об административном правонарушении
	Постановление (решение) по делу об административном правонарушении, вид административного наказания
	Сведения 

об оплате

	1.
	№ 12-14/2017А от 10.03.2017
	№ 12-14/2017ПРТ от 10.04.2017 

Ю.л. (ООО «ЯВА Строй») ст.19.5 ч.6
	Решение Арбитражного суда Томской области от 24.05.2017 по делу № А67-2843/2017.

Административный штраф – 55000 руб.
	оплачен

	2.
	№ 12-24/2017А от 28.04.2017


	№ 12-20/2017ПРТ от 28.04.2017 

Д.л. (Волков И.Е., АО «СХК») ст.9.4 ч.1
	Постановление № 12-22/2017Пст от 28.04.2017.

Административный штраф – 20000 руб.
	оплачен

	3.
	
	№ 12-23/2017ПРТ от 28.04.2017 

Д.л. (Летаев Н.Н., 

АО «ТВЭЛ-СТРОЙ») ст.9.4 ч.1
	Постановление № 12-25/2017Пст от 28.04.2017.

Административный штраф – 20000 руб.
	оплачен

	4.
	№ 12-33/2017А от 29.05.2017
	№ 12-27/2017ПРТ от

29.05.2017

Д.л. (Евдокимов Д.Б., ООО «ЯВА-Строй») ст.9.4 ч.1
	Постановление № 12-29/2017Пст от 29.05.2017.

Административный штраф – 20000 руб.
	оплачен

	5.
	№ 12- 47/2017А 

от 18.08.2017
	№ 12-39/2017ПРТ от

18.08.2017 

Д.л. (Муравьев А.Н., 

АО «СХК») ст.9.4 ч.1
	Постановление № 12-41/2017Пст от 18.08.2017

Административный штраф – 20000 руб.
	оплачен

	6.
	
	№ 12-43/2017ПРТ от 18.08.2017 

Д.л. (Лаптев Д.Л.,

ООО «ЯВА Строй») ст.9.4 ч.1
	Постановление № 12-45/2017Пст от 18.08.2017

Предупреждение.
	-

	7.
	№ 12-53/2017А 

от 31.08.2017
	№ 12-50/2017ПРТ от 21.09.2017 

Ю.л. (ООО «ЯВА Строй») ст. 19.5 ч.6
	Решение Арбитражного суда Томской области от 02.11.2017 по делу № 67-7462/2017. 

Административный штраф – 65000 руб.
	не оплачен

	8.
	№ 12-61/2017А 

от 29.09.2017
	№ 12-56/2017ПРТ от 04.10.2017 

Ю.л. (АО «СХК») ст. 19.5 ч.6
	Рассмотрение дела в Арбитражном суде Томской области.
	-


Административные дела возбуждались в ходе плановых проверок по статье 9.4. ч.1 КоАП РФ, в ходе внеплановых проверок - по статье 19.5. ч.6 КоАП РФ

Таблица 5
	
	Ст. 9.4. ч.1 КоАП РФ 

(при плановых проверках)
	Ст. 19.5. ч.6 КоАП РФ 

(при внеплановых проверках)

	административные дела 
	5
	3

	вынесено постановлений, решений
	5
	3*

	наложено/оплачено штрафов, шт.
	4/4
	3/2*

	предупреждение
	1
	0


* - Одно постановление Седьмого Арбитражного апелляционного суда от 02.02.2017 по делу 2016 года № А67-7628/2016 (административное дело МТУ №12-19-04/2016 от 16.09.2016) - на юридическое лицо ООО «ЯВА Строй» по ст.19.5 ч.6 КоАП РФ, штраф оплачен 15.02.2017.
 Руководство по соблюдению обязательных требований
("как делать нужно (можно)")

1. Разъяснение неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах. Запросов  о предоставлении разъяснений  не поступало. С должностными лицами поднадзорных объектов проводится работа по разъяснению обязательных требований в области строительства в процессе проведения проверок. 

2. Разъяснение новых требований нормативных правовых актов (перечень НПА которыми устанавливаются новые требования в области строительства. Запросов  о предоставлении разъяснений новых требований нормативных правовых актов. С должностными лицами поднадзорных объектов проводится работа по разъяснению новых требований в области строительства в процессе проведения проверок.
3. Мероприятия, которые необходимы для реализации новых требований нормативных правовых актов организационные, технические и иные (определение конкретного  перечня мероприятий которые должны совершить подконтрольные лица в целях реализации новых требований НПА в целях избежание совершения правонарушений в области  использования атомной энергии). При введении в действие новых нормативных правовых актов в случаях появления неясных обязательных требований должностные лица организаций обращаются за разъяснениями в отдел надзора.
Доклад МТУСДВ 2017

М. Зубаиров
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